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SAMORZAD
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Gdarnsk, 2 lipca 2021 r.

Stanowisko Pomorskiej Rady Oswiatowej
w sprawie projektowanych przez Ministerstwo Edukacji i Nauki zmian przepiséw
ograniczajacych kompetencje i samodzielno$¢ samorzadéw w obszarze o$wiaty

Pomorska Rada O$wiatowa, reprezentujgca rézne instytucje i Srodowiska Pomorza:
jednostki samorzgdu terytorialnego kazdego szczebla, szkoty wyzsze, szkoty i placowki
oswiatowe wszystkich etapow edukacyjnych, instytucje o$wiatowe, organizacje
pozarzgdowe, przedsiebiorcéw, rodzicéw, ucznidéw, media oraz zwigzki zawodowe,
korzystajgc ze swoich ustawowych kompetencji, uznaje za konieczne wyrazenie opinii

w sprawie przygotowanego przez Ministerstwo Edukacji i Nauki projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektorych innych ustaw (numer projektu w wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow UD228).

Pomorska Rada Oswiatowa zwraca uwage, ze istotg systemu edukacyjnego w Polsce jest
Swiadczenie ustug oswiatowych przez samorzad terytorialny. Rola i zadania
samorzgdow w-systemie oswiaty wynikajg z zatozenia, ze to wtasnie na szczeblu lokalnym
mozna najlepiej rozpoznac¢ potrzeby i problemy edukacyjne. Najwazniejsze zadania stawiane
przed samorzgdami to podnoszenie jako$ci pracy szkét, modernizacja i doposazanie
istniejgcej bazy oswiatowej, inwestowanie w rozwoj kadry pedagogicznej oraz podejmowanie
dziatan integrujgcych lokalng spoteczno$¢ i promujgcych budowanie lokalnego kapitatu
spotecznego. Natomiast rolg panstwa w sferze edukacji jest ksztattowanie polityki oswiatowe;
poprzez okreslanie priorytetéw w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, stanowienie
prawa zapewniajgcego wysokg jakos¢ edukacji (podstawy programowe, ramowe plany
nauczania, regulacje dotyczgce egzamindéw zewnetrznych) oraz wyposazenie samorzadéw
w kompetencje i instrumenty zapewniajgce realizacje ustawowo powierzonych im zadan
publicznych.

Jednostki samorzgdu terytorialnego — powstate w wyniku reform przeprowadzonych w 1990
i 1999 roku, ktore stusznie uchodzg za najbardziej udane reformy po 1989 r. — w minionym
trzydziestoleciu wielokrotnie dowiodly swojej sprawnosci i skutecznoséci, przyczyniajac sie
do rozwoju szkét i placéwek oswiatowych', a poprzez realizacje zadan oswiatowych —

do aktywizacji i integracji spotecznosci lokalnej. Rozwojowy skok szkét i placowek
oswiatowych, jaki dokonat sie w tym czasie w Polsce, dowodzi, ze samorzadowy model
oswiaty pozytywnie wplywa na jako$¢ edukacji i stymuluje rozwoj lokalny.

! Sukces edukacyjny Polski, jaki dokonat sie w latach 1999-2015, wielokrotnie dostrzezono takze na forum
migdzynarodowym, np. Andreas Schleicher ,Edukacja $wiatowej klasy. Jak ksztattowa¢ systemy szkolne na
miare XXI wieku”, Warszawa 2019. :
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Pomorska Rada Oswiatowa stwierdza, ze wprowadzane od 2016 r. kolejne zmiany
przepiséw? zwiekszajgce kompetencje kuratorow oswiaty przywracajg, wtasciwg poprzedniej
epoce, centralizacje zarzgdzania jednostkami systemu oswiaty, co w efekcie ogranicza
samorzadng pozycje organow prowadzacych i pozbawia je narzedzi realizacji lokalnej
i regionalnej polityki oswiatowej. Rada zauwaza, ze w wyniku tych zmian samorzady
pozbawione zostaty samodzielno$ci w okreslaniu sieci publicznych przedszkoli i szkot
podstawowych oraz w decydowaniu o przeksztatcaniu lub likwidacji szkét i placowek
oswiatowych, co zaktdca proces opracowania wieloletniego, zgodnego z lokalnymi
priorytetami oSwiatowymi, planu dziatan i decyzji finansowych. Dla zadan realizowanych
przez samorzady wymienione kompetencje stuzgce organizacji edukacji w gminie, powiecie
czy wojewddztwie majg podstawowe znaczenie w zapewnieniu efektywne;j osw1aty lokalnej,
a takze Scisle wigzg sie z politykg inwestycyjna.

Pomorska Rada Oswiatowa podkresla, ze szczegb6lnym instrumentem o charakterze
zarzadczym, pozostajacym w gestii organu prowadzacego, jest zapewnianie szkotom

i placowkom oswiatowym kierownictwa charakteryzujgcego sie wysokim poziomem
kompetencji. Znaczne ograniczenie autonomii samorzadu w tym zakresie nastgpito

z chwilg wejscia w zycie przepiséw ustawy wskazanej w przypisie 2. Regulacje te zwiekszy’fy
do trzech liczbe przedstawicieli kuratora oswiaty w komisji konkursowej wybierajgcej
kandydata na dyrektora szkoty lub placéwki (jak w przypadku przedstawicieli organu
prowadzgcego), jednoczesnie wprowadzity warunek porozumienia z organem sprawujgcym
nadzér pedagogiczny przy powierzeniu stanowiska dyrektora w sytuacji, gdy do konkursu
nie zgtosit sie zaden kandydat albo w wyniku konkursu nie wytoniono kandydata. Ponadto
ocena pracy dyrektora, ktérej uprZednio dokonywat organ prowadzacy, zostata przekazana
do zakresu uprawnien kuratora oswiaty.

Pomorska Rada Oswiatowa wyraza zdecydowany sprzeciw wobec przygotowanych
przez Ministerstwo Edukacji i Nauki projektow przepisow prowadzacych do dalszego
ograniczania wplywu samorzadu na funkcjonowanie szkét i placowek oswiatowych,
centralizujacych zarzadzanie jednostkami systemu oéWiaty oraz odbierajgcych
spotecznosci szkolnej mozliwos¢é decydowania w kwestii podejmowania wspotpracy
ze stowarzyszeniami i innymi organizacjami, ktérych celem statutowym jest
dziatalno$¢ wychowawcza albo rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej, opiekunczej i innowacyjnej szkoty lub placéwki.

Pomorska Rada Oswiatowa sprzeciwia sie planowanemu zwiekszeniu do pieciu liczby
przedstawicieli organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny w sktadzie komisji konkursowej
wybierajgcej kandydata na dyrektora szkoty, a takze przyjeciu zasady, ze kurator oswiaty
moze zgtosi¢ mniejszg liczbe swoich przedstawicieli w komisji, ale niezaleznie od ich liczby,
w gtosowaniu zawsze przystugiwacé bedzie im tgcznie pie¢ glosow.

2 Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. o0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych-innych ustaw (Dz. U.
22016 r., poz. 35, z pdzn. zm.).
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~ Projektowane regulacje Rada uznaje za naruszenie przyjetego przez samorzady i organ
nadzoru pedagogicznego status quo w zakresie posiadanego wptywu na wybor dyrektora
szkoly. '

Rada sprzeciwia sie takze wprowadzeniu mozliwosci ztozenia przez kuratora oswiaty
wniosku do organu prowadzgcego szkote lub placéwke o odwotanie dyrektora szkoty lub
placowki w czasie roku szkolnego bez wypowiedzenia, w przypadku, gdy dyrektor ten nie
zrealizuje w ostatecznym terminie wskazanym przez organ sprawujgcy nadzor pedagogiczny
zalecen wynikajacych z przeprowadzonych czynnosci z zakresu nadzoru pedagogicznego,

a w przypadku, gdy organ prowadzacy nie odwota dyrektora w wyznaczonym terminie

(14 dni), kurator oswiaty z uptywem tego terminu dokona stwierdzenia wygasniecia
powierzenia stanowiska dyrektora szkoty lub placéwki.

W ocenie Rady przyjecie powyzszych rozwigzan wyposazy organ nadzoru pedagogicznego
w szerokie, niewspotmierne do petnionej roli, mozliwosci ingerencji w warunki prowadzenia
szkot | placowek oswiatowych, czyli w realizacje zadan, ktére nalezg do zadan wtasnych
samorzadu, dziatajgcego w tym zakresie na wtasng odpowiedzialno$¢ i w poczuciu
odpowiedzialnosci za dobro lokalnej spotecznosci.

Zgodnie z projektowanymi przepisami, dyrektor szkoty lub placéwki bedzie miat obowigzek —
przed rozpoczeciem zajeé prowadzonych w ramach dziatalno$ci stowarzyszenia lub innej
organizacji w szkole lub placéwce — uzyskaé pozytywna opinie kuratora oswiaty,

a w przypadku szkoty i placoéwki artystycznej — pozytywng opinie specjalistycznej jednostki
nadzoru, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe.

Pomorska Rada Oswiatowa stoi na stanowisku, ze nie ma merytorycznego uzasadnienia
dla obwarowania pozytywng opinig kuratora o$wiaty mozliwo$ci prowadzenia w szkole lub
placéwce zaje¢ poszerzajgcych ich dziatalnos¢ i realizowanych przez stowarzyszenia lub
inne organizacje. Rada pragnie podkresli¢, ze zajecia realizowane w szkotach i placéwkach
przez te podmioty, stanowig bardzo wartosciowe poszerzenie oferty edukacyjnej szkot

i placowek, niejednokrotnie sg one jedyng odpowiedzig na te potrzeby rozwojowe dzieci

i mtodziezy, ktérych szkota nie jest w stanie sama zrealizowaé¢, a w wielu przypadkach
przyczyniajg sie one do poszerzenia materialnych i niematerialnych zasobéw szkoty lub
placowki. Nalezy podkresli¢, ze negatywna opinia kuratora o$wiaty w powyzszej kwestii
pozbawi rodzicéw ich ustawowych uprawnien, wynikajacych z art. 86 ust. 2 ustawy — Prawo
o$wiatowe, do wspodtdecydowania o rozszerzaniu i wzbogacaniu form dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej, opiekunczej i innowacyjnej szkoty lub placowki.

Rada zauwaza, ze szkoty i placowki oSwiatowe sg organizacjami petnigcymi kluczowsg role
w rozwoju potencjatu ludzkiego i spotecznego, a przy tym sg to organizacje o bardzo
ztozonej strukturze zaleznosci pomiedzy wieloma podmiotami zycia spotecznego,

jak uczniowie i ich rodzice, dyrektorzy i nauczyciele, organy prowadzace oraz organy
nadzorujgce. Szkota jest w stanie wtasciwie wypetnia¢ swe funkcje spoteczne tylko przy
zachowaniu réwnowagi miedzy tymi podmiotami. Jezeli zestaw praw i powinnosci ktéregos
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z tych podmiotéw zostanie bgdz obnizony, bgdz podwyzszony, dla czesci Srodowiska
szkolnego oznacza¢ to bedzie brak poczucia stabilizacji i podmiotowosci. Regulacje
centralizujgce zarzadzanie oswiatg dalece ograniczg samorzgdom kazdego szczebla w catej
Polsce, ale takze uczniom, rodzicom, dyrektorom i nauczycielom, mozliwos¢ wptywania

na jakos¢ pracy szkoét i placowek oswiatowych.

Pomorska Rada Oswiatowa, podkreslajac, ze edukacja, jako zadanie samorzgdowe,
odgrywa szczegdlng role w zyciu lokalnych spotecznoséci ze wzgledu na jej Cywilizacyjne
znaczenie, zdecydowanie sprzeciwia sie przyjeciu projektowanych przez resort edukac;ji
zmian przepiséw. Rada podkresla, ze wzmacnianie kompetencji organu nadzoru
pedagogicznego kosztem uprawniern samorzadéw, prowadzi do zniweczenia
wieloletnich staran wielu pokolen Polakéw o urzeczywistnienie idei samorzadnosci
bedacej filarem lll RP.
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