URZAD MARSZAtKOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

STANOWISKO POMORSKIE] RADY OSWIATOWE]

W SPRAWIE WPROWADZONYCH I PLANOWANYCH ZMIAN
W SYSTEMIE OSWIATY ORAZ HARMONOGRAMU ICH WDRAZANIA

Pomorska Rada Os$wiatowa, reprezentujaca rézne instytucje i sSrodowiska Pomorza: jednostki
samorzadu terytorialnego kazdego szczebla, szkoly wyzsze, szkoly na wszystkich etapach
edukacyjnych, organizacje pozarzadowe, przedsigbiorcow, rodzicow, ucznidw, media oraz
zwigzki zawodowe, korzystajac ze swoich ustawowych kompetencji, uznaje za konieczne
wyrazenie opinii 1 przedstawienie wnioskéw w sprawie niektérych wprowadzonych
1 planowanych zmian w systemie o$wiaty, gdyz dbalo$¢ o jakos$¢ edukacji jest $wiadectwem

odpowiedzialnego myslenia wszystkich partneréw spotecznych o przysztosci.

Pomorska Rada Oswiatowa — jako spoleczny organ w systemie o§wiaty — jest przekonana, ze
rozwazenie jej opinii bedzie wyrazem rzeczywistej troski ustawodawcy o zapewnienie
optymalnych warunkéw rozwoju polskich szkél 1 placowek os$wiatowych, zwlaszcza, zZe

wprowadzane zmiany powinny nade wszystko by¢ podyktowane dobrem dziecka.

Pomorska Rada Os$wiatowa zglasza ponizsze uwagi jako wspdlna opinie wszystkich
jej cztonkow, deklarujac jednoczesnie cheé wspolpracy przy doskonaleniu rozwiazan przyjetych

w polskim systemie o§wiaty.

I. Podwyzszenie wieku rozpoczecia edukacji szkolnej i obowiazku rocznego
przygotowania przedszkolnego

Pomorska Rada O$wiatowa uznaje, ze ustalenie wieku rozpoczecia obowigzku szkolnego
dzieci powinno wynikac¢ z ich dojrzatosci szkolnej. Postep cywilizacyjny powoduje przyspieszenie
rozwoju psychicznego i fizycznego dzieci oraz mlodziezy. Proces ten przebiega dynamicznie 1 jest
wyzwaniem cywilizacyjnym wspolczesnego $wiata. Pomorska Rada Oswiatowa, dostrzegajac
potrzebe indywidualnej diagnozy dojrzatosci szkolnej kazdego dziecka, uznaje, ze konsekwencja

podwyzszenia wieku rozpoczecia zaréwno edukacji szkolnej, jak i1 obowiazku rocznego
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przygotowania przedszkolnego, moze by¢ znaczne ograniczenie inspirowania rozwoju

psychofizycznego dzieci przez odpowiednio przygotowang kadre pedagogiczna.

Pomorska Rada Os$wiatowa zauwaza réwniez, ze obnizenie wieku rozpoczecia edukacii
szkolnej jest jednym z najefektywniejszych sposobéw wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci
zagrozonych wykluczeniem spolecznym, w szczegdlnosci pochodzacych z rodzin o niskim
statusie spoleczno-ekonomicznym 1 dysponujacych mniejszym kapitatem kulturowym. W tym
kontekscie zniesienie obowigzku przedszkolnego dla dzieci pigcioletnich ogranicza mozliwo$é

wyréownywania ich szans edukacyjnych.

Pomorska Rada Os§wiatowa stoi na stanowisku, ze podwyzszenie wieku rozpoczecia edukacii
szkolnej ma znaczacy wplyw na stopienn upowszechnienia edukacji przedszkolnej. W skali
regionéw i kraju ograniczony zostanie dostep do przedszkoli dzieci trzyletnich, gdyz jednostki
samorzadu terytorialnego, koncentrujace si¢ w ostatnim czasie na zapewnieniu w szkotach
wlasciwych warunkéw dla dzieci szescioletnich, nie sa w stanie przygotowaé wigkszej liczby
miejsc w przedszkolach. Taka sytuacja moze nastapi¢, gdyby znaczacy odsetek dzieci

sze$cioletnich, w wyniku decyzji rodzicow, pozostal w przedszkolach.

Pomorska Rada Os$wiatowa dostrzega jednoczesnie, ze podwyzszenie wieku rozpoczecia
edukacji szkolnej rodzi problemy natury organizacyjnej i finansowej dla organéw prowadzacych,
ktorymi sa gléwnie jednostki samorzadu terytorialnego. Brak jednoznacznej wiedzy o liczbie
ucznidéw klas pierwszych w roku szkolnym 2016/2017 uniemozliwia precyzyjne oszacowanie
kosztow utrzymania szkél i placowek oswiatowych, w tym np. $rodkéw finansowych
zabezpieczajacych skutki ograniczenia liczby czynnych nauczycieli. Powyzsze problemy maja
rézng skale 1 rézny charakter w zaleznosci od wielkosci oraz zamoznosci jednostki samorzadu

terytorialnego.

II. Likwidacja gimnazjow

Pomorska Rada Oswiatowa uznaje, ze gimnazja, funkcjonujac od 1999 roku, trwale wpisaly si¢
w polski system oswiaty. Pomorska Rada Oswiatowa, dostrzegajac trudnosci i problemy wiasciwe
dla  gimnazjow, zauwaza jednoczesnie wysokie wyniki  polskich  gimnazjalistow

w miedzynarodowych badaniach PISA, bedace efektem wylacznie merytorycznego

przygotowania nauczycieli do pracy z mlodzieza gimnazjalng (w obszarze dydaktyki, wychowania
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1 opieki), a takze doposazenia szkdl w nowoczesny sprzet i pomoce dydaktyczne niezbedne do

realizacji podstawy programowej, czy tez inwestycji w infrastrukture szkolna.

Pomorska Rada Oswiatowa dostrzega potrzebe podjecia dyskusji o ustroju szkolnym bez
wstepnego zalozenia likwidacji gimnazjow, w kontekscie trudnosci zwigzanych z przygotowaniem
uczniow do egzaminu maturalnego w szkole ponadgimnazjalnej. Pomorska Rada Oswiatowa
podkresla jednoczesnie konieczno$¢ uwzglednienia w opracowywanych propozycjach zmian ich
skutkow o charakterze organizacyjnym 1 finansowym, ktére odczuja zwlaszcza organy
prowadzace. Wprowadzenie do ustroju szkolnego gimnazjow spowodowalo poniesienie przez
organy prowadzace — glownie jednostki samorzadu terytorialnego — znacznych nakladéw

finansowych zwigzanych z organizacja sieci szkol, w tym budowg obiektow szkolnych.

III. Zniesienie obowiazku realizowania przez nauczycieli zaj¢e¢ dodatkowych
w wymiarze okresSlonym w art. 42 ust. 2 pkt 2 lit. a i b ustawy - Karta

Nauczyciela

Pomorska Rada Oswiatowa stwierdza, ze realizowane przez nauczycieli zajecia dodatkowe
w wymiarze okreslonym w art. 42 ust. 2 pkt 2 lit. a 1 b ustawy - Karta Nauczyciela w sposob
trwaly wpisaly si¢ w polski system oSwiaty, stanowiac bardzo wazne narzedzie m.in.
wyrownywania szans edukacyjnych, rozwijania zainteresowan i zdolno$ci uczniéw oraz
ich sprawnosci psychoruchowej. W szczegdlnosci zajecia te byly jedynym sposobem
dodatkowego wspierania przez szkoly ksztaltowania kompetencji kluczowych uczniow w tych
jednostkach samorzadu terytorialnego (zwlaszcza w malych gminach), w ktérych sytuacja
finansowa uniemozliwiala zwigkszenie liczby godzin na zajecia dodatkowe z dochodéw wiasnych.
Rowniez w przypadku duzych miast godziny te byly istotnym dodatkowym wsparciem procesu
ksztalcenia. Sfinansowanie dodatkowych zaje¢ — ktore staly si¢ norma w pracy szkoly — w takim

wymiarze, jaki wynikal z ustawy - Karta Nauczyciela, bedzie w wielu przypadkach niemozliwe.

DA

Pomorska Rada Os$wiatowa zauwaza, ze argument za zniesieniem prowadzenia zajeé
dodatkowych w tej formule, bazujacy na koniecznosci ograniczenia biurokracji, wraz
z wyja$nieniem, ze nauczyciele — zdaniem ustawodawcy — ,,bedq i tak pracowac z uczniami”, jest
nieuzasadniony. Kazde zajecia prowadzone przez nauczyciela z uczniami musza byé

dokumentowane z uwagi na procedury zwiazane z bezpieczenstwem uczniow. W zwigzku
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z powyzszym Pomorska Rada Os$wiatowa uznaje za konieczne utrzymanie dotychczasowej
formuly prowadzenia dodatkowych zaje¢ lub rozpoczecie prac nad nowym rozwiazaniem,
z zapewnieniem uwzglednienia procedur zwigzanych z bezpieczefistwem uczniéow i wskazaniem

zrédel finansowania tych zajec.

IV. Wzmocnienie roli kuratora o$§wiaty w ksztaltowaniu sieci szkot i placowek

oswiatowych

Pomorska Rada Os$wiatowa zauwaza, ze wprowadzana od 1990 roku decentralizacja o$wiaty,
polegajaca na przekazywaniu samorzadom prowadzenia szkol 1 placowek o§wiatowych, wynikala
z budowy w Polsce na nowo samorzadnosci, ktorej idea sprowadza si¢ do przyznania
wspolnotom lokalnym prawa decydowania o najistotniejszych sprawach, w tym o edukaciji.
Pomorska Rada Oswiatowa podkresla, ze decentralizacja o§wiaty pozwala na dostosowanie oferty
szkél do potrzeb lokalnych, na podstawie szczegélnej wiedzy o tych potrzebach, ktéra jest
dostgpna gléwnie spolecznosci szkolnej, rodzicom i wiadzom samorzadowym. Decentralizacja
zapewnia tez racjonalizacj¢ wydatkowania $rodkéw budzetowych i wlasciwe wykorzystanie

zasobow szkolnych.

Pomorska Rada Os$wiatowa jednoczesnie zauwaza, ze przekazanie prowadzenia szkot
1 placéwek oswiatowych jednostkom samorzadu terytorialnego jest jednoznaczne ze wskazaniem
ich bezposredniej odpowiedzialnosci za zarzadzanie siecia szkol i1 placowek oraz ich
finansowanie. Wiaze si¢ to bezposrednio z koniecznoscia uwzgledniania w polityce samorzadéw
probleméw jakosci nauczania, na co wskazuje art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku
o systemie o$wiaty (z pézn. zm.). W tym kontekscie Pomorska Rada Oswiatowa uznaje, ze
wprowadzenie zapisu o koniecznosdci uzyskiwania pozytywnej opinii nadzoru pedagogicznego
w przypadku likwidacji szkoly lub placowki oswiatowej prowadzonej przez jednostke samorzadu
terytorialnego stoi w sprzecznosci z idea samorzadnosci. Jednoczesnie Pomorska Rada
Oswiatowa wskazuje, ze wydanie negatywnej opinii nadzoru pedagogicznego w sprawie likwidacji
szkoly lub placéwki o$wiatowej nie wigze si¢ z jakakolwiek odpowiedzialnoscia tego organu za
zapewnienie odpowiednich warunkéw ich funkcjonowania. Tymczasem samorzady tego typu

decyzje podejmuja w wyniku analizy organizacji sieci szkét oraz w celu racjonalizacji wydatkow,
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majac zwlaszcza na uwadze jakos¢ edukacji 1 dobro ogétu spolecznosci szkolnej w dluzszej
perspektywie.

Pomorska Rada Os$wiatowa, dostrzegajac nieliczne sytuacje, w ktorych decyzje o likwidacji
szkoly lub placowki oswiatowej nie byly podejmowane w toku dialogu lub nie byly poparte
racjonalnymi argumentami, proponuje podjecie dziatan zmierzajacych do podniesienia
swiadomosci jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie odpowiedzialnosci za edukacie.
Pomorska Rada Os$wiatowa uznaje jednoczes$nie za wlasciwe doprecyzowanie w ustawie

o systemie o$wiaty przypadkow, w ktérych mozna dokona¢ likwidacii szkol.

Pomorska Rada Os$wiatowa podkresla ponadto, ze wladze samorzadu terytorialnego,
podejmujac trudng decyzje o likwidacji szkoly lub placéwki oswiatowej, muszg kierowaé si¢ —
zgodnie z ideg samorzadnosci — dobrem calej spolecznosci lokalnej, a nie tylko interesem
okreslonej grupy spolecznej, biorac tym samym na siebie ryzyko zwiazane ze skutkami oceny ich
dzialalnosci przez wspolnote lokalng, w imieniu ktérej dzialaja zgodnie z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej 1 ustawami regulujacymi funkcjonowanie samorzadéw. Konsekwencje

takich decyzji moga bowiem mie¢ wplyw choc¢by na wyniki demokratycznych wyboréw.

Pomorska Rada Os$wiatowa, uznajac przyjete w tym zakresie rozwigzania prawne, wskazuje
jako konieczne podejmowanie decyzji zwiazanych z likwidacja badz przekazaniem szkoly —
zarbwno przez organ prowadzacy, jak 1 organ nadzoru pedagogicznego — w sposéb
transparentny. Proponuje si¢ wykorzystywanie w tym procesie Wojewoddzkiej Rady Dialogu
Spolecznego, ktéra przed podjeciem ostatecznych decyzji moglaby stanowi¢ plaszczyzne

prezentacji argumentOw przez zainteresowane strony.

V. Tryb wprowadzania zmian

Pomorska Rada O$wiatowa wyraza zaniepokojenie trybem i tempem wprowadzanych zmian
w systemie o$wiaty. Biorac pod uwage fakt, iz system o$wiaty ma zapewni¢ kazdemu dziecku
ksztalcenie, wychowanie i opieke, odpowiednie do wieku i osiagnietego rozwoju, warunki do
rozwoju  zainteresowan 1 uzdolnien  przez  organizowanie  zaje¢  pozalekcyjnych,
a takze zmniejszanie réznic w warunkach ksztalcenia, wychowania 1 opieki miedzy
poszczegdlnymi regionami, a zwlaszcza osrodkami wielkomiejskimi 1 wiejskimi, kazda zmiane

powinna poprzedzac szeroka debata i dialog z udziatem reprezentantéw réznych srodowisk.
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Pomorska Rada Oswiatowa, podkreslajac brak dostatecznych merytorycznych przestanek dla
wprowadzonych 1 planowanych zmian, dostrzega réwniez, ze tym zmianom nie towarzyszy
dostateczna informacja ze strony Ministerstwa Edukacji Narodowej. Potwierdzeniem tego jest
w szczegblnodci niezrozumiata dla wielu rodzicéw zmiana dotyczaca podwyzszenia wieku

rozpoczecia edukacii szkolnej i obowigzkowego przygotowania przedszkolnego.

Zglaszajac powyzsze uwagi, Pomorska Rada Os$wiatowa, reprezentujaca mieszkanicow calego
wojewodztwa pomorskiego, ktérym szeroko rozumiany dialog jest szczegdlnie bliski, zwraca si¢
do decydentéw o podjecie dyskusji ze spoleczenstwem w kwestiach istotnych dla ustroju

szkolnego, deklarujac jednoczes$nie wole wspolpracy.

W imieniu cztonkéw Pomorskiej Rady Oswiatowe;j
Przewodniczacy

Pomorskiej Rady Oswiatowej

e

Mieczystaw Struk

Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego

Gdansk, 25 marca 2016 r.
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